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Oogello: Rendiconti delle spese elettorali nei Comuni con popolazione superiore ai
15.000 abitanti. Indirizzi interpretativi da parte della Corte dei Conti — Seziona
delle avtonomie

In alkgato alla presente, si trasmette la nota con cul la Sezione delle Autoromiz della Cote del
Conti dirama le proprie note interpretative delle disposizioni di cui alla legge 6 leglio 2012, n. 95 in tema dei
limiti di spesa per la campagna eleticrale di candidati & formazioni palitiche per il rinnove delle cariche: di
Sindaco & di Consigliers delle Amministrazioni comunali con popolazione superiore ai 15.000 abitartl,

Data Fimportanza che detta nota riveste, anche con riferimento alla comminazione delle rilevanti
sanzioni pecuniarie amministrative previste per le eventuali violasioni all'obblige del prescritho termine, per
l'esatta e regolare rendicontazione delke spese elettorali ammissibill sostenute per la campagna elettarale in
accasions del dnnovo delle cariche di Sindaco e di Consigliere Comunale, si ritiene opportuno che tale nota,
unitamente alle relmive disposizieni legislative, siane pubblicate, al pill presto, nel sito web isttuzicnale i
quests Comune & distribuite ai rappresentanti dei partiti, dei mavimenti, delle liste e dei gruppi di cancidat|
che partaciperanng alle prossime consultazieni elsttorali amministrative, onde renderli partecipi defle stesse.

Distintd saluti.

Tivali, 11 febbraio 2014

\

Il Segretario Generale

(Piety/La 'Lt.rre]l
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CORTE DEI CONTI

SEZIONE DELLE AUTONCOMIE

PIRIMT INDIRIZZT INTERPRETATIVI INERENTI LAPPLICAZIONE DELL® ART. 13
DELLA LEGGE ¢ LUGLIO 20, N. %6, SUL CONTROLLO DELLE SPESE
ELETTORALI NEI COMUNI CON POPOLAZIONE SUPERTORE A 15.000 ABITANTI

| Nell'ambito delle misure volie alla riduzione dei contributi pubblici in favore dei partili ¢
dei movimenti politici, Farl. 13 della legge 6 luglio 2012, o 06 (recante “Norme in materia di
riduzione dei comtribuii pubblici in favore dei partiti e dei movimentt politici, nonché misure per
garantive la trasparerza ¢ i congrolli dei rendicont dei medesimi, Delega al Governo per
Fadozione di wn testo unico delle leggi concernenti i finarziamenio dei partitt e el movimenli
politici e per lormonizzazione del regime relative alle derazioni fiscali”) introduce navita
significative in toma di limiti di spesa per la campagna cletlorale di candidati ¢ formaszioni politiche
per il rinmovo delle cariche di Sindaco ¢ di Consiglicre delle Amministrazioni comunali con
popolazione superiore a 13,000 abitanti nonché di controlli sulls relative rendicontazioni.

Tra le modifiche introdette, preminente rilievo assume 1'istiluzione, ai sensi dell'art. 12,
comms 2, della legge 10 dicembre 1993, n. 313 (recante “Discipling delle campagne eletiorali per
I'elezione alla Camera del depurati e al Senato deila Repubblica™), di un appesito Coellegio di
controllo, da costituire presso le Sczioni regionali di controllo della Corte dei conti competenti per
territorio, avents il compito di effetware verifiche di conformita alla legge = di regolarita della
documentasione prodotta a prova delle spese sostenuis & delle relative fonti di Mnanziamento
indicare nei consuntivi predisposti dai rappresentanti di partiti, movimenti, liste e gruppi di
candidati entro 45 giomni dal loro insediamento.

Alla Corle dei conli & affidata, altresi, I'applicazione delle ssneioni amministrative
pecuniarie proviste in caso sia di mancawo depeosito dei consunbivi di spesa che di mancata
indicazicne delle relative fonti di finanziamento o di violazione dei lirniti di spesa stabilitl,

Al fini dell’applicarione delle citate disposizion] emergond significativi profili problematici
legali, principalmente, alla costituzione d al fimzionamento di detti Collegi di contralle.

2 Prima di affrontare lo singole problematiche applicative della disciplina testé richiamala,
sceorre evidenziare come detta normativa sia 1'effero di una singolare ecnica legislativa di rinvio
diretlo a talune disposizicni dettate dalla legge n. 515/1993 in matcria di elezione alla Camera dei
deputali ed al Senate della Repubblica,
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In particolare, Tart. 13, comma 6, della legge n. 96/2012 richiama alcune norme della legge
. 515/1993 la cui applicazione risulla condizionata da talune indicazioni ermeneutiche aventi
natura di interpretazions autentica. Te disposizioni ivi richiamate sono le seguenti:

art. 7 (Limiti e pubblicita delle spese eletorali dei candidati), commi 2,3, 4, 6, T §;

art. 11 {Tipologia delle spese elettorali);

art. 12 {Pubblicitd ¢ controlle delle spese elettorali di partiti, movimenti, liste e gruppi di
candidati), commi 1 & 2, comma 3 primo ¢ sceondo periodo, commi 3-bis ¢ 4:

art.13 {Cellegio regionale di garanzia elettorale);

art. 14 (Pubblicita ¢ controlla delle spese elettorali dei candidati);

art. 15 (Sanzioni), commi 3, §, 6, 7, 8, 9 e 10, comma | | prime perioda, comma 15, comma
| & primo periodo, e comma 19,

Lart. 13, comma 7, prevede poi che “in case &) mancato deposito dei consuntivi delle spese
eieiiorali da parte dei partiti, movimenti politici ¢ liste, ia Sezione regionale di controlls della
Carte dei conti applica fu sanzione amminisirativa pecumiaria da euro 30000 o ezro 300000,

L’adeguamento di detta normativa alle esipenze spplicative proprie di un diverso ambito
istituzionale (quale deve ritenersi quello delle Amministrazioni locali) & rimesso, al pari di quanto
gid avvenulo per la clezione dei Consigli delle Regioni a Statuto ordinario ai sensi dellart. 5,
comma 4, della legge 23 febbraio 1995, n, 43, ali’ativita dell’interprete, il quale viene chiamato al
difficile compito di integrare una disciplina incerla e lacunosa seguendo una traccia (quanto mai
esile ed essenziale) che il legislatore ha inteso formire dettando scarne indicazioni di caratiers
ermencutico circa la normativa concretsmente applicabile. La regolamentazione che ne COnseguc
risulta, in detti casi, priva di una espressa formulazione testwale che ne espliciti il contenuto
preceftivo in base ad un preciso valore semantico.

Per supplire a tali lacune normative, il Governo ¢ stato delepato, ai sensi dell’art. 15, ad
emanare un teste unico che raceolga tutte le disposizieni in materia di Ananziamento della politica
entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della legge. Tale delega, tuttavia, non & stats ancora
escreitata.

3. Come detle, il rinvio operato dall’art. 13, comma 6, della legge n. 96/2012 alle fanzioni
atiribuite alla Corte dei conti dall’art. 12 della legge n. 515/1993, in materia di controllo dei
consuntivi presentati ai Presidenti della Camera dei deputati & del Senato della Repubblica
relativamente alle elezioni politiche, radica la competenza dell'apposito Collegio di controllo,
costituito presso le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ad eseguire una verifica della
legittimita ¢ della regelarith dei consuntivi presentati dai partiti e dalle altre formazioni politiche che
hanno partecipato alla campagna elettorale per il rinnove degli organi rappresentativi dei Comuni
con popolazione superiore a 15.000 abitanti facenti parte dei rispettivi ambiti territeriali di
competenza.

Detia tipologia di controllo va tenuta distinla dall*omologe controllo dei Collegi regionali di
gurania clettorale, istituiti presso ke Corli di appello (o, in mancanza, presso il Tribunale del
capoluoge di ciascuna Regione), che incentrano la progria attivitd di riscontro sulle dichiarazioni e
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sui rendiconti, relativi ai contributi e servizi ricevuti nonché alle spese sostenute, depositati dai
singoli candidati,

1l principio ispiratore della legge n. 515/1993 &, infawi, quello della netta separazione
dell’ohbligo di rendicontazions della formazione politica da quelle del singolo candidato, cosi come
diversi sono sia il contenuto delle verifiche che il sistema sanzionaterio previsto.

In detto sistema binario, il Collegio di controllo previsto dalla legge del 1993 per le cleziomi
politiche della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica risulta compasie da tre magisirati
estratti a sorte tra i consiglieri in servizio, mentre 1l Collegio repionale di garanzia elettorale viene
composto dal Presidente della Come di appello o del Tribunale, che lo presiede, ¢ da alri sei
membr nominati dal Presidents per un periode di quattro anni rinnovabile una sola volta.

Alla base della diversa modalith di nomina del Collegio di controllo della Corte dei conti era
la particalare esigenza, lipica di un contesto storico-istituzionale nel quale il controlle della Cone 5
articoliva ancora in un sistema orpanico territorialmente accentrato, di individuare i componenti
dell’organo con modalitd avulse da uno specifico collegamento con le strutture della Corte. In
queste senso, la locurione *..fre magisirall estraiti @ sorte fra @ consiglieri in servizio .. ¥ munata
dall'arl 13, comma 4§, lett. ¢) della legge n. 962012 con il rinwvin al secondo comma dell’art 12
della legge n. 515/1993, cosliluisce un retaggio storico che mal si adata alle caratteristiche
sirutturali ¢ funzionali delle attuali Sezioni regionali di controllo presso le quali sono istituiti |
Collegi.

4. Come appare evidente dall’accennato sistema di nomina, il Cellegie di controllo & organe
temporenea da costituirsi, in cecasione di ogni elezions amministrativa comunale, presso la locale
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti competente per terrilorio. Pur avendo matura di
eollegio perfetto, 1a legge non disciplina le modalita di sostituzions temporanea dei suci component
o di altri analoghi avvicendamenti che si dovessero rendere necessart nel corso delle artivita di
controllo, le quali “devomo concludersi entro el mesi dalle presentazions dei consunlivi aller
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti competents per territaria, salve che il Collegio
di cui al comma 2, con delibera motivata, non stabilizca un fermine witeriove, COMURGUE PO
stperiore ad altri tre mesi "

In ordine alla costitwsione del Collegio, deve ritenersi, aliresi, che I'organo sia istituito
“ferma restondo lattuale dorazione organica” dei consiglier] della Corte dei conti.

Quanto #i suol companenti, non risulta applicabile il divieto, previsto nell’ultimo periodo
del terzo comma dell’art, 12, di “asswmere ovvera svalgere altri incavichi o fimzioni™ per la durata
dell'incaricn, cié in quanto il rinvie normative contenuto all’art. 13, comma a, lett, o, della legpe n.
06/2012 ne limita espressamente gli effetti ai soli primi due periodi del terzo comma dell’art. 12,
escludendo gli altri, [’altronde, il mancato rinvie all ultimo periodo del terzo comma sefnbrerebbe
trovare giustificazione mel fatto che la previsione di vn rigido regime di meompatibilitd avrebbe
prodotto effett dirompenti per le Sezioni regionali di comtrallo, i cui limiti di organico avrebbero
determinate un oggettiva impedimento al corretto svelgimento dei compiti istituzionali con
inevitahile pregindizio e serie ripercussioni sul buon andamenta delle funzioni di controtla,



5. Poiché il controllo di detto organo collegiale temporanen verte, fondamentalmente,
sull’ammissibilich e sull'effettivitd delle spese elettorali sostenute dalle formazioni politiche,
oltreche sulla regolaritd della documentazione prodotta ¢ sull’acquisizione degli ulteriori clementi
necessari a riferire sui risultati del controllo eseguito, deve ritenersi che il Collegio operi
nell’ambito delle funzioni attribuite alla Corte dei conti dall’articolo 100 della Costitwione,
nonostante ad esso siano stati atribuiti, in via del wito eccezionale, anche compiti sanzionatori.

Per I'escrcizio di questi ultimi, la legye opera una espressa ripartizione di competenze tra la
Sczione regionale di controllo ed il Collegio, atribuendo alla prima il potere di applicare la
sanzione amminisirativa pecuniaria da euro 50.000 a euro 500.000 in caso di mancato deposito dei
consuntivi delle spese elettorali (art. 13, comma 7, legge n. Y6/2012), e riservando al Collegio un
distinto potere sanzionatorio per le ipotesi sia di mancata indicazione nei consuntivi delle fonti di
finanziamento sia di riscontrata violazione dei limiti di spesa previsti (art. 13, commi 15 e 16, legge
n. 515/1993).

Dovato ad un probabile difelto di coordinamento tra disposti normativi & il mancato
richiamo del terzo periodo del comma 3 dell’art. 12, il quale stabilisce che “la Corre dei conif
riferisee direttaments @i Fresidenti delle Camere sui risultari del conmrollo esegmito ™. La non
applicabilita di detta disposizione anche ai controlli sulle spese elettorali comunali non sembra,
tuttavia, inficiare la soslanza della funzione di referto da intendersi comungue intestata alle Sczioni
regiomali in virth dell’espresso rinvio recettizio all'art. 3-bis conlenuto alla lett, ¢} del richiamato
art, 13, comma 6 (“La Corfe dei conli cura la pubbiicitd del referto di cuf al comma 37). Wé appare
sostenibile che il referto della Sesione non possa essere commungue inviato, conlesiualmente alla
eventuale comunicazione alle altre autorith competenti in base alla natura delle irregelarita
risconlrale, anche al Consiglio comunale in quanto organo rappresentativo dircttamente interessato
alla correttezza della relativa competizione eletlorale.

Con riguardo all’ambito applicative defl*intera disciplina recata dall’art. 13 della legge n.
96/2012, va peraltro precisato che le richiamate disposizieni trovano applicazione, nel rispelto degli
specifici regimi di discipling in materia di organizzazione delle Sesioni regionali di controlle, in
tutte le Regioni, sianc esse a Statuto ordinario o speciale, trattandosi di materia appartenente alla
legislazione esclusiva statale in virtia del disposte di cui all*art, 117 Cost., comma 2, lett. m) e p.

6. Dal quadra delineato emerge come il Collegio di controlle previsto ¢ disciplinato dalla
legge n. 962012 sia organe avente natura e caratteristiche differenti dal Collegio deputato al
controlla defle spese elettorali sostenute per le elezioni politiche della Camera dei deputati ¢ del
Senali della Repubblica ai sensi della legge n. 513 del 1993, nonché per le elerioni dei Consigli
delle Regioni a Statuto ordinaric ai sensi della legpe n. 43 del 1995, Tratlasi, infaf, non di un
Collegio unico, privo, come detto, di un preciso callegemento organico con le strutture della Corte,
bensi di una pluralith di organi incardinati “presso” le diverse Sczioni regionali di conteollo della
Corte dei conti competenti per territorio. Tale connotazione conterisce apli speciali Collegi delle
Sezioni regionali di controllo un caraltere distintive essenziale, in quanto  articolazioni
organizzatorie dotate di competenza riscrvata o funzionale.



Invers, la Sezione regionale & il giudice naturale competente per leges poiché ad essa
devoro essere trasmessi 1 consuntivi relativi alle spese per la campagna elettorale ed alla stessa &
affidal: I'applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie per il case di mancato deposito di
detti consuntivi. Consepuentemente, per Peffettuazione dei controlli sui rendiconti pervenuti la
Serione opera a mezzo di apposito Collegio istituito 2l sue interno con procedura formalizzata.
Detto Collegio effetrua I*attivith istrutloria, redige ed approva il referto della Sczione, applica le
sanzion! amministrative di competenza,

7. Tale collegamento fimzionale e strutturale con la Sezione regionale di controllo si riflelte,
di fatto, anche sulla composizione del Collegio, in quanto devesi ritenere rientrare nei compiti
precipui della Sezione ['attivarione dell’autonomia organizzatoria necessaria o fini della
costituzions dell'organo collegiale nel rispetto dei criteri di massima definiti dal legislatore.

Ne deriva che la composizione dei Collegi di controllo da costituire presso clascuna Serione
regionale, dovendo trovare risposta nelle capacili urganizzative ¢ funzionali dei diversi contesti
territoriali nei guali la disciplina elemorale dev’essere applicata, non pud prescindere dalle
professionaliti disponibili nell’ambito delle dette Sezioni regionali né dalle relative strutture
amministrative di supporto. Seno note, infatti, le carenze di organico delle Sezieni regicnali di
camtrollo, determinate dal reiterato intervento di misure di razionalizzazione e di contenimento della
spesa nonché dal coeve rafforzamento dei controlli della Corte dei conti sul sistema delle autonomic
territoriali. Né& appare irragionevole che le esigenze applicative della discipling subiscano, da parte
delle Sexioni regionali di controllo, taluni temperamenti, improntati a principi di adeguatesza e
dettati da ragioni di sostenibilith economica delle soluzioni organizzative da adottare, di equa
ripartizione dei carichi funzionali ¢ di compatibilité con le dispunibilita logistiche presenti in loce.

Sul piano operative, tali temperamenti appaiono necessari tanto pitl mei casi in cui, per
disciplina statitaria, regolamento o per limiti impost dalla ridotta consistenza organica, le Sezioni
regioneli di controllo si trovine nell*impossibilita di rinvenire all* interno della propria dotazivne di
consiglieri o di persanale di revisione le professionalita richieste dalla normativa.

L’esipenza di soluzioni adattative, tali da consentire di rendere immediatamente applicabile
la disciplina intredotta dall’art. 13 della legge n. 96/2012, presuppone, Duttavia, anche il rispetto del
principio di autosufficienza fimzionale, secondo il quale agni Sezione regionale deve provveders ai
suni compiti con la propria organizzarzione ed il proprio personale. In tal senso, sembra deporre
anche il citato secondo comma dell’art. 12, il quale stabilisce che leffettuazions dei contralli sui
consuntivi delle spese elettorali debba avvenire “ferme restandn Nuttuale dotazione orgunics™ del
consiglieri ¢ del personale di revisione delle Sezioni regicnali di controlle. T che, evidentcmente,
compotta il ricorso ad opportune procedure selettive “integrative™ delle professicnalithy disponibili
nellambite di ciascuna Sezicne regionale che facciano leva, prioritariamente. sul personale gia
assepnato alla stessa.

B La declinazione degli accennati principi in ordine alle competenze atfidate alle Sezioni
regicnali di controllo in materia di spese elettorali costituisce la naturale premessa per ['esercizn,



da parle della Sczione delle Awtonomie, della finzione di indirizzo ¢ di coordinamento in detta
materia.

Ed invero, di fronte alla oggettiva impossibilitd di individuare i componenti del Collegio
mediante la procedura del sortegpio ra un numero sufficiente di magistrati in servizio aventi
gualifica di consigliere, le Sexioni regionali non potrebbero disapplicare la normativa allorché la
limitam consistenza organica dei consiglieri della Sezione consentisse, quantomene, il ricorsn ad
altro personale di magistratura (primi referendari e referendari) da considerare “equivalente” satto il
profile fumzionale.

D'altronde, I"oggettivita del metodo selettivo prefigurato dal legislatore dovrebbe consentire
ogni altra solwrione che giungesse alla individuazione dei componenti il Collegio con una
designazione vincolata dalla situazione di farto (come tale, insindacabile).

M€ va trascurata, infine, la circostanza che la rario originaria della norma che aveva prevista
il sorteggio si inseriva, come detto, in un diverso contesto storico-istituzionale, nel guale il contralli
della Corte dei conti cra ancora sostansialmente accentrato.

Cid considerato, ogni Sezione regionale andrd a costituire, con il metodo dell’estrazione
sorte, il propric Collegio di controllo individuando tra § magistrati in servizio presso la Sezione tre
consiglieri, salve procedere, in un second tempo, alla integrazione del Collegio (per il caso di
insullizienza dei consiglieri) con un eventuale sorteggio tra primi referendari e referendari fino alla
concomenza dei posti da coprire. E evidente che nelle Sezioni dotste di consiglieri in mumerc
superiore a tre sard sufficicnte procedere ad un solo soreggio, mentre nel caso in cui il numero dei
consiglieri fosse nferiore alle quattro unitd la loro designazione sarebbe comunque cbblipata, in
pesequio ad un principio di corrispondenza della qualifica alla funzione da esercitare. Pertanto, nelle
Seziomi la cul consistenza organica dovesse prevedere da uno a tre consiclieri ¢ uno o pil
referendari efo primi referendari, si procederd dapprima alla designazione dei consiglieri, quindi
anche afla designazions dei referendari o/o primi referendari gualora, in caso di necessaria
integrazione del Cellegio, fosse dispenibile un numers di magistrati di dette gualifiche appena
sutficiente a coprire i posti ancora vacanti (ipotesi di duc consiglieri ed un referendario/primo
referendario ovvero di un consigliere pid due referendari o un referendario ed un prima
referendario). Melle restanti ipotesi, il sorteggio tra referendari /o primi referendari si attiverebbe
ogniqualvolta il lory numere fosse superiore a quello dei posti da coprire. Resta inteso che nei casi
In culi la consislenya dei magistrati della Sexione, escluso il Presidente, fosse insufficiente a COprire
1l plermm del Callegio, sara necessaria la designazione anche di quest™ultimo.

Alla costituzions del Collegio provvede il Presidente della Sezione con proprio decreto.

4. Mel rispetto dei principi organizzativi che ciascuna Sezione riterrd di dover adottare in
ardine all'esercizio delle proprie funzioni ¢ compatibilmente con le solurioni adattative rivolte ad
assicurare 'osservanza delle norme di attuazione statuteria nelle sedi repionali ad aulomomia
speciale, dovri essere assicurato al componenti del Collegio un adepuate supporto amministrativo
per il controllo contabile dei rendiconti delle spese elettorali sostenute da partiti e movirmenti
politici, fermo restando che il relativo personale di supporle non potrd essere esonerato da altri



incarichi o mansioni il cui corretto adempimento risulti altretlanto essenziale ai fini del buon
andamento delle attivied dell Tstituta.

Per il compimento delle anzidette verifiche, I"art. 12 della legge n. 515/1993 stabilisce che le
funz ioni istruttorie dei Collegi non possano ecceders Fambito di una “verifica delia conformita alla
legge delle spese sostenure dagli averti diritto e della regolaritd della documentazions prodoila o
prova delie spese stesse ", In propesito, va chiarito che per “conformith alla legge™ delle spese
sostenute deve intendersi, in base alla tipologia delle spese elettorali ammissibili indicate ai commi
1 e 2 dellart. 11 della legge 515 del 1993, lu sussistenza di una connessione, dirella o indiretta,
della spesa con le finalitad clettorali secondo un principic di inerenza e di congruitd anche sotto il
profils temporale.

A tal fine, i Collegi svolgono un'altivitd istruttoria che si compendia nella disamina dei
documenti trasmessi in allepato ai conti eonsuntivi e, osservando le garanzie del contraddittorio,
nella richiesta di informazioni, chiarimenti ed integrazioni rivolte direttamente alle formazioni
politiche imeressate alla resa del conlo.

1a eventuale dichiarazione di irrepolariti dei rendiconti potr dipendere, oftre che dei casi di
estranciti della spesa rispetto alle tipologie previste dalla legge, anche da un difetto formale della
documentazione {nel qual case irregolarita sard suscettibile di mera segnalazione) o, altrimenti, da
un vizio riconducibile alla mancenza di idonca prova documentale.

Tn quest'ultima ipotesi, particolare attenziene dovrd essers rivolte alle fonti di finanxamento
delle spese per la campagna elertorale, in guanto, non essendo previste forme di rimborso, il
controlle & legittimitd e regolarita della Certe dei conti & rivolio, fondamentalmente, ad assicursre
|1 comoscenza dei mezzi finanziari impiegati nella competizione elettorale a copertura delle relative
spese. Tule esipenza di trasparenza ¢ particolarmente avverlita in quanto strumentale a garantire
efeaci forme di contrasto al fenomeno della corruzione nel finanziamento i partiti e movimen
politici. In tal senso, il controllo nen potrd limitersi alle risorse cd. interne, derivanti ciod da
disponibilita propric delle formazioni politiche, ma 51 eslendera sopratiullo alle fonti esterne, vale a
dire ai finanzizmenti erogati da terzi,

10, Con rigpuardo alla durata dei contrelli, da concludersi, come detlo, entro sei mesi dalla
presentazione dei consuntivi alle Sezioni regionali di contralln, salvo che il Collegio non stabilisca
un termine ulteriore {comunque non superiors a tre mesi), va precisato che il diey a guo del tormine
ordinatoriv previsto per la conclusione dei compiti del Collegio deve intendersi riferito alla data m
cui, sulla base dell’elenco delle formazioni politiche che hanno parleciparo alla campagna elettorale
e che hanno Icbhligo di presentare il conto consuntive delle spese sostenute, Pultimo det
consunlivi pervienc, nei termini, alla competente Serione regionale. Tale criterie interpretativa,
diretto ad evitare le possibili incertezse circa la data finale del controllo nel caso i consuntivi noem
dovessero pervenire tulli nella medesima data, presuppone la verifica, da effertnarc mediante
opportune  certificazione  rilasciata  dal Presidenti dei Consigli  comunali, della  data
dell'insediamentn dei rappresentanti dei partith, movimenti, liste e pruppi di candidati presenti
all'clevione comunale. Da tale data, infatti, decorre il termine di 45 giomi previsto dall®art. 12,
comma |, della legge 515/1993 per la presentazione dei consantivi ed il successivo invio alla
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Sezione regionale di controllo competente per territorio. Scaduto detio temmine, la Sezione accerta,
con apposita adivith istruttoria, se "evenluale mancato invio del consuntivo sia dipeso da mero
ritardo ovvero da omissione sancionahile conseguente alla inomemperanza a formale atto di
conlesLarione,

11. In relazione all’attivitd piir propriamente sanzionatoria, occorre sottolineare cha, tanto
nelle ipotesi in cui sia competente la Sezione (ceso di mancato deposito dei consuntivi di cui al
citato ar. 12) guante nelle ipotesi di competenza del Collegio (mancsta indicazions delle fonti di
finanziamento o riscontrata vivlazione dei limiti di spesa previsti dall'art. 13, comma 5, della legge
n. WW2012), i poteri istruftori, cautelari e decisori devono ritenersi disciplinati dall’art. 15, ultimo
comma, della legge n. 515/1993, che opera il rinvio alle disposizioni gererali contenute nelle
sezioni Te Tl del Capo 1 della legge 24 novembre 1981, n. 689 ¢ s.m.i. In questi casi, infatti, la leape
non pud non assicurare anche nei contronti delle Sezioni regionali di contrello, laddove concentring
su di 5¢ la duplice veste di crgane aceertatore e di argano irropatore della sanzione, le garansie del
giusto procedimento,



